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INDLEDNING

Realdania har med Collective Impact-initiativet
”Fremtidens baeredygtige landskaber” skabt et
ambitigst partnerskab, som de senere ar har af-
sggt metoder til multifunktionel jordfordeling i
konkrete pilotprojekter som et svar pa, hvordan
fremtidens baeredygtige landskaber kan plan-
laegges pa tvaers af de mange interesser, som
presser det abne land i dag.

Vidensyntesen er udarbejdet for Collective Im-
pact-initiativet af NIRAS A/S. Formalet har veeret
et gnske fra Collective Impact-parterne om et op-
dateret overblik over nyeste viden om udvikling af
det abne land og lgsninger til omstilling af arealerne
frem mod 2050.

Vidensyntesen skal dermed veere afseet for, at inte-
ressenter og beslutningstagere kan prioritere frem-
tidige indsatser i ambitionen om et markant aendret
danmarkskort med en mere beeredygtig udvikling og
udnyttelse af vores landskaber.

Den forste del er en sammenstilling af temaer og
anbefalinger fra udvalgte videnskabelige rapporter
og artikler, mens denne anden del er en kvalitativ
og faglig vurdering af samspillet mellem de anbefa-
lede plantiltag og virkemidler i omstilling af arealan-
vendelsen pa nationalt, kommunalt og lokalt niveau.

Vidensyntesen tager afsaet i forskningsfaglige pro-
grammer og rapporter, som er igangsat uafheaengigt
af Fremtidens baeredygtige landskaber. Vidensynte-
sens analyser og vurderinger er saledes foretaget
af NIRAS A/S.

VIDENSYNTESEN INDEHOLDER TO DELE:

Del 1: Overblik over viden om arealanven-
delsen og redskaber til omstilling frem mod
2050

Del 2: Vurdering af virkemidler som afsset

for anbefalinger til en kommende jordre-

form

Vidensyntesen kan dermed veere afsaet for, at inte-
ressenter og beslutningstagere kan prioritere frem-
tidige indsatser i ambitionen om et markant sendret
danmarkskort med en mere baeredygtig udvikling og
udnyttelse af vores landskaber.

Del 1 er kvalitetssikret af professor Finn Arler, pro-
fessor Jgrgen Primdahl, professor, Tommy Dal-
gaard, lektor Lone Sgderkvist Kristensen, Ph.D
Morten Hartvigsen og lektor Thomas Lundhede ved
gennemlaesning og kommentering.

| forbindelse med udarbejdelse af Del 2 har NIRAS
gennemfert interview med professor, Finn Arler.
professor Jgrgen Primdahl, lektor Lone Saderkvist
Kristensen, Ph.D. Morten Hartvigsen og lektor Tho-
mas Lundhede.
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Det er nu velkendt viden, at der er kamp om areal-
erne i Danmark. P& alle niveauer — EU, nationalt,
kommunalt og lokalt — er der mal og ensker til ar-
ealanvendelsen. Malene er drevet af forskellige
motivationer og udspringer ofte af ensidige betragt-
ninger. Derfor opstar der konflikter i det abne land
mellem forskellige interessentgrupper (lodsejere,
landbrugserhverv, landsbyborgere, interesseorgani-
sationer (bl.a. DN og DOF), politikere mv. om, hvad
de enkelte arealer skal bruges til.

Indretningen af det danske landskab udspringer i
hgj grad af de landboreformer, der blev gennemfart
omkring ar 1800. Reformerne fgrte til inddelinger i
landskabet, der understgttede datidens samfund og
landbrugserhverv. Siden da har iseer landbrugets
strukturudvikling skabt et landskab, der i dag er
kendetegnet ved en meget fragmenteret ejendoms-
struktur og en arealanvendelse, der ikke altid spiller
sammen med naturgrundlaget.

Lovgivning
EU Direktiver Finansiering
Tilskudsordninger Virkemidler

Internationale forpligtelser

Figur 1: Arealomstillingen forudseetter bedre sammenhzang mellem de mekanismer, der pdvirker

il R Politiske malsaetninger

Det er pa flere mader en uhensigtsmaessig struk-
turering af vores landskab, og det er med til at
spaende ben for at realisere de mal, vi har for are-
alanvendelsen og til samfundsudviklingen pa leen-
gere sigt. Der er behov for at nyteenke inddelingen
af landskabet i et nutidigt perspektiv — der er brug
for en baeredygtig og multifunktionel jordreform for
arealomstilling i Danmark.

Udfordringerne i at realisere en jordreform er
mange, og de udspringer af den hgje kompleksitet
af aktarer og interessenter, der opererer pa forskel-
lige niveauer — fra EU-niveau til ejendomsniveau. |
Danmark er der en lang tradition for at lovgive om,
planlaegge for og forvalte det danske landskab ud
fra en meget sektoropdelt tilgang, ligesom direktiver
og stetteordninger fra EU ofte har et ensidigt formal.
pa det
spaender ben for den ngdvendige udvikling frem for

Manglen multifunktionelle  perspektiv
at skabe mulighed for planer og projekter, der arbej-
der for at opna de mange @vrige mal inden for bl.a.

klima, biodiversitet, energi, fadevarer, "det levede

S Initiativ
Kommunale malsaetninger Gennemfarelse
Kommuneplanlagning Lodsejerdialog
Lokale interesser Lokalsamfund

Konflikthandtering NIMBY

Nationale interesser

og regulerer

mulighederne i det dbne land fra europeeisk niveau til nationalt, kommunalt og lokalt projektniveau.
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Det store spgrgsmal er, hvordan vi som samfund
kan fa en omstilling af vores arealanvendelse til at
lykkes? Hvilke virkemidler skal i spil? Hvil-
ke processer skal implementeres? Og
hvordan far vi de mange niveauer i areal-
forvaltning og beslutningsprocesser til at
spille sammen? Dette katalog er teenkt som en
faglig diskussion og vurdering af nogle af de ud-
fordringer, der skal handteres, og de virkemidler,
der skal i spil, for at finde de gode, tveergaende
Izsninger pa disse spgrgsmal.

Hvordan kan det gribes an?

« Indsats #1: Politisk ejerskab fra beslutning til gennemfarelse

 Indsats #2: Strategisk og multifunktionel planleegning for det abne land
 Indsats #3: Forenklede tilskudsordninger

 Indsats #4: Offentlig-private partnerskaber giver gensidig indflydelse og ansvar
 Indsats #5: Kan det hele ske i frivillighedens tegn?

 Indsats #6: Verdisaetning af effekter

 Indsats #7: En god inddragelsesproces kraever investering

+ Indsats #8: Samfundsgkonomiske gevinster

» Indsats #9: Internationalt samarbejde
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En gennemgribende omstilling af arealanvendelsen
kan kun ske, nar politikere pa alle niveauer fra EU
til Folketing og kommune tager ansvar og ejerskab
til processen. Ansvar handler om at turde traeffe
sveere valg. Ejerskab er at sikre, at beslutninger kan
gennemfgres ved at tilvejebringe den ngdvendige
lovgivning, de ngdvendige redskaber, ressourcer og
andre relevante virkemidler.

NOT IN MY BACK YARD!

Det politiske ejerskab til arealforvaltningen er for-
skelligt fra politikeren i Folketinget, der skal have
blik for de store linjer internationalt og de nationale
interesser, til lokalpolitikeren i Byradet, der med op-
bakning fra lokalbefolkningen skal fare de politiske
mal ud i livet.

Det skaber helt naturligt en implementeringsmaes-
sig udfordring, da der er stor forskel pa naerheden
til de dele af befolkningen, erhvervsliv og gvrige in-
teressenter, som realisering af den nationale poli-
tik pavirker lokalt. NIMBY-effekten (Not In My Back
Yard) er naturligvis seerligt naerveerende for lokalpo-
litikeren, og samtidig er netop den lokale opbakning
helt afgerende for, at de nationale malsaetninger
kan realiseres.

Det taler ind i en hgjaktuel problemstilling, der hand-
ler om en politisk forstaelse og et ejerskab til de be-
sluttede mal hele vejen igennem de politiske niveau-
er. En forstaelse og et ejerskab, der bade forholder
sig til at formulere relevante, nationale mal, men i
lige sa hgj grad at tage ejerskab til, hvordan malene
kan implementeres lokalt.

NATIONALE MAL SKAL FORANKRES

| DEN LOKALE POLITIK
Der er en tendens til, at den landspolitiske debat bli-

ver baret af en forsimplet fremstilling af de emner,
der “lige er oppe i tiden”. Det ene gjeblik handler
det om at sikre meget mere natur og skov, det nae-
ste gjeblik at udlaegge store omrader med solceller,
mens det samtidig er veesentligt at sikre en fortsat
stor fedevareproduktion til eksport.

Vidensyntese | Vurdering af virkemidler | del 2 9



10

Vidensyntese | Vurdering af virkemidler | del 2

| det store billede, er der bred konsensus om de na-
tionale mal — ogsa ude i lokalsamfundene — men
alligevel er NIMBY-effekten udbredt, nar malene
skal omseettes til handling. Er det fordi, der grund-
laeggende mangler et nationalpolitisk ejerskab til,
hvordan malene kan blive realiseret? Mangler vi
redskaber / virkemidler, der motiverer den lokale op-
bakning og som styrker det lokalpolitiske arbejde i at
realisere de nationale mal?

Det skiftende fokus i den nationalpolitiske debat
medvirker til en usikkerhed om den samlede politik
for udviklingen i arealanvendelsen, og den usikker-
hed udfordrer det lokalpolitiske ejerskab til de natio-
nale mal. Det lokalpolitiske ejerskab har naturligt de
lokale forhold og akterer i fokus, og forstaelsen for
de nationale mal er afggrende for den lokale imple-
mentering.

Det store pres pa arealerne betyder, at der er brug
for at se pa det samlede billede af udfordringer og
malsaetninger knyttet til arealanvendelsen. Der ef-
terlyses i kommunerne en national politik med priori-
tering af interesserne, som forholder sig til de man-
ge synergier og konflikter mellem de sektorinteres-
ser, der er i det abne land.

Politik pa bade nationalt og kommunalt niveau er
en vigtig drivkraft for udvikling, fordi de udstikker
mal og retning — men der skal veere en meningsfuld
sammenhaeng mellem politikkerne pa det nationale
og det kommunale niveau, for at implementeringen
lykkes.



INVESTERING | FREMTIDENS

LANDSKAB

Forskningen viser, at en baeredygtig og multifunk-
tionel omstilling i arealanvendelsen ikke sker af
sig selv, men kreever investering for at lykkes. Der
peges iseer pa et behov for, at stat og kommuner
i hgjere grad opkgber jord til jordpuljer, som kan
indga i lokale projekter, der medvirker til at op-
fylde savel nationale som lokale mal. Jordpuljer
har iseer veeret anvendt i forbindelse med vad-
omrader, hvor Landbrugsstyrelsen opkgber jord
og videreseelger denne (med et eventuelt tab).

Til trods for, at jordpuljer bade nationalt og internati-
onalt har vist sig at veere et effektivt (og ngdvendigt)
redskab til at fremme en gnsket aendring i arealan-

vendelsen, er der endnu ikke politisk opmaerksom-
hed pa, at jordpuljer som redskab kan anvendes
meget bredere og i sterre skala end blot vadomra-
deprojekter.

Er udfordringerne med den knappe arealressource
og de braendende platforme (klima, biodiversitet, fo-
devareproduktion mv.) ikke sa hgjaktuelle, at det er
tid til at investere med langt starre effekt i fremtid-
ens landskab? — |Ikke kun med politiske ord, men
med et ejerskab til at sikre de ngdvendige redska-
ber, herunder savel gkonomi som lovgivning, til-
skudsordninger og andre relevante virkemidler, der
understgtter den ngdvendige baeredygtige og multi-
funktionelle omstilling i arealanvendelsen.

“Nar lodsejere bidrager til samfundsefter-
spurgte losninger, som f.eks. giver bedre ad-
gang i landskabet, smukkere udsigter og et
rigere dyre- og planteliv, sa skal lodsejerne
anerkendes for de indsatser.

Det er ikke urimelige krav til samfundet —
det er en konsekvens af at ga fra en pro-
duktion som kan afscettes pa markedet, til
at omlaegge til en produktion af samfunds-
goder, som gor os rigere i velfcerd og milje.”

(Saren Mgller, Landbrugsavisen, 16. April 2022)
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VURDERING

For at lykkes med implementering af internationale
savel som nationale malsaetninger er det ngdven-
digt, at de bagvedliggende politikker tydeligt forhol-
der sig til de synergier og konflikter, der er imellem
sektorinteresser. Malsaetningerne pa nationalt og
kommunalt niveau kan ikke opfyldes, med mindre
der i langt hgjere grad tages et politisk ejerskab til
en multifunktionel omstilling af arealanvendelsen.
Det kreever bl.a. at der sker en grad af prioritering
af de nationale interesser med henblik pa at give
kommuner og de lokale politikere nogle brugbare
veerktgjer og indsigter til implementering.

En forankring af de nationale mal og prioriteringer i
kommunerne og hos de lokale politikere er afggren-
de, for at der lokalt kan traeffe de ngdvendige valg
i implementeringen af lokale projekter, som bade
implementerer de nationale mal og styrker / tager
hensyn til de lokale forhold. Samtidig er det n@dven-
digt, at det lokalpolitiske ejerskab har en styrke til at
modsta NIMBY-effekten. Bade ved at skabe lokale
processer, der imgdekommer modstand og skaber
feelles lgsninger, men ogsa ved at sta ved politiske
prioriteringer og gennemfgre projekter trods lokal
modstand.

Flere af malsastningerne for det abne land kalder pa
samarbejder péa tveers af kommunerne for at skabe
robuste lgsninger. Generelt er det lettere at finde
lokale Igsninger, men et styrket politisk ejerskab til
realisering fra nationalt niveau, kan potentielt styrke
det politiske samarbejde pa tveers af kommuner og
derved fremme de regionale Igsninger.

Der er behov for politisk ejerskab til en
multifunktionel omstilling i arealanven-
delsen.

Der er behov for en national priorite-

ring af interesser og malsatninger for

det abne land med opbakning fra alle

relevante sektorer og interesseorgani-
sationer.

Der er behov for at styrke det lokalpoli-
tiske ejerskab til omstillingen i form af
bl.a. prioriteringsredskaber og ressour-
cer til lokal dialog og interessentinvol-
vering.

Der er behov for at styrke det tvaerkom-
munale samarbejde for at fremme re-
gionale lgsninger for sterre, sammen-

hangende arealer.

Vidensyntese | Vurdering af virkemidler | del 2
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Der er brug for at styrke den strategiske planleeg-
ning i det abne land med fokus pa en beeredygtig
arealanvendelse, og med fokus pa en langsigtet pri-
oritering og handtering af de nationale og globale
kriser inden for iseer klima, biodiversitet og fedeva-
reproduktion.

KAMPEN OM AREALERNE

"Kampen om arealerne” bliver gentaget igen og
igen, fordi arealressourcen er meget knap i forhold
til de mange arealkreevende gnsker og mal, der
bade er nationalt og lokalt. Der er ikke plads til at
realisere malene side om side — det er ngdvendigt
at planlaegge multifunktionelt med fokus pa synergi-
er, og det er ngdvendigt med prioritering af mal og
interesser.

Strukturudviklingen i landbruget i retning af starre
og mere industrialiserede enheder har sat aftryk i
landskabet i form af volumingse bygninger og sto-
re marker. Solcelleparker, der snart er pa sterrelse
med Stryng, 700 fodboldbaner (ca. 500 ha) eller
mere, optager sa store arealer, at de dominerer hele
lokalomrader. Samtidig vil vi gerne sikre attraktive
landdistrikter til bosaetning med et rigt friluftsliv og
en storslaet natur, og enskelisten er laengere endnu.

De samfundsdrevne aendringer i landskabet er sa
store og sker sa hurtigt, at det kalder pa strategisk,
multifunktionel planleegning af det abne land — en
planlaegning for og med landskabet, hvis de mange
gnsker og mal for det &bne land skal kunne g&a hand
i hand.

Figur 2: Landskabets strukturer straekker sig pd tveers af kommunegreenser. Planlaegning for det Gbne land forudsaet-

ter derfor ofte en tveerkommunal planlaegning.
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STRATEGISK PLANLZAGNING HANDLER

OM VALG OG FRAVALG

| landsplanredegarelsen fra 2019 fremgar det, at
staten ikke skal blande sig ungdigt i den kommuna-
le planlaegning og kun vil fremseette indsigelse mod
kommuneplanlaegningen, hvis den strider mod vee-
sentlige nationale interesser. Derudover er det op til
kommunerne at varetage den kommunale planlaeg-
ning med henblik pa at realisere de nationale mal.

Men hvad sker der, nar modstridende nationale inte-
resser skal handteres i kommunernes planleegning?
Sa er det op til de kommunale politikere eller em-
bedsmeend at prioritere i opfyldelsen af nationale

Landskabsplanlaegning
kan defineres som planleegning for

og med landskabet i overensstem-
melse med denlandskabsforstaelse,
der folger af Landskabskonven-
tionen.

Planlaegning for landskabet
handler om at se landskabet som

en arena for ikke kun beskyttelse,
men ogsa forvaltning og udvikling
af landskabet generelt.

Planleegning med landskabet
handler om at se landskabet som

en natur- og samfundsmaessig
helhed med hensyn til karakterer,
strukturer og funktioner — dvs. at
planleegge med udgangspunkt i
en grundlaeggende forstaelse af
det konkrete landskab og dets
muligheder og funktioner.

(Fra Fremtidens Landskaber, s. 59)
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malsaetninger uden stgtte i en national prioritering.
Det skaber ofte konflikt og langtrukne processer -
bade opad til i forhold til staten og nedad til i forhold
til de lokale pa lokalomradeniveau eller eiendomsni-
veau.

For at skabe bedre sammenhaeng i den fysiske plan-
leegning, er der brug for at skabe en mere udbredt
tradition for strategisk planlaegning for det abne land
— bade nationalt, kommunalt og tvaerkommunalt
samt lokalt. En strategisk planleegning, hvor inte-
resser prioriteres i forhold til indsatser, der udvikler
og nogle steder afvikler, der opprioriterer og nogle
steder nedprioriterer, der veelger til og nogle steder
veelger fra. Prioritering er nadvendigt for at sikre en
baeredygtig udvikling, men det kreever ogsa politisk
mod at lave en planlaegning for det abne land, der
veelger til og fra — og er det realistisk i et lokalpolitisk
perspektiv, hvor man er helt teet pa de borgere, er-
hverv mv., der bliver bergrt?

Strategisk planlaegning for det &bne land er i det fal-
gende beskrevet som "landskabsplanleegning” eller
"landskabsstrategi”. Det er ud fra den definition af
landskabsplanleegning, der er beskrevet i "Frem- ti-
dens Landskaber”. Dermed gar man ud over at be-
tragte landskabet som en seerinteresse, men ser der
imod landskabet som rammen for alle de aktiviteter
og interesser, der knytter sig til det abne land. Man
laver en planleegning for landskabet, som forhol-
der sig til stedet (som i forskellig skala kan veere en
landsdel, en region, en kommune eller et lokal-
omrade) og planleegger fremtidens baeredygtige og
multifunktionelle arealudvikling ud fra landskabets
muligheder og begraensninger, samt synergierne
mellem forskellige interesser.



NAR BOTTOM-UP M@DER

TOP-DOWN

Hvis vi alene planleegger strategisk og fysisk pa
lokalt og kommunalt niveau, mister vi blikket for
de sterre sammenhaenge og mulige synergier,
der straekker sig pa tveers af kommuner pa et
regionalt niveau. Den tveerkommunale, strategi-
ske planlaegning er derfor vigtig. Men vi mister
ogsa blikket for, at forskellige dele af det danske
landskab har forskellige potentialer for at opfylde
forskellige malsaetninger.

Der er med andre ord behov for en planleeg-
ning, der understgtter mgdet mellem de lokale
bottom-up processer og de nationale top-down
beslutninger. Det kalder bade pa en mere over-
ordnet, national strategisk planleegning og en
lokal, stedsudviklende planleegning, hvor vi plan-
lzegger med landskabet.

De lokale landskabsstrategier og landskabspla-
ner handler ideelt set om at planlaegge arealud-
viklingen sammen med lokalsamfund og brugere
af det lokale landskab i en proces, hvor de nati-
onale interesser bliver varetaget ud fra de forud-
saetninger, som det enkelte sted rummer. Derved
bliver de nationale mal og strategier rammeseet-
tende for den lokale planlzegning og stedsudvik-
ling.

Imidlertid er de lokale landskabsstrategier ofte
udarbejdet med afseet lokale gnsker til udvik-
lingen i arealanvendelsen frem for de nationale
malsaetninger. Man kan teenke, at en veesentlig
arsag er den manglende, strategiske rammeseet-
ning bade fra et statsligt og kommunalt niveau.
Der er derfor ikke en direkte kobling mellem im-

plementeringen af de nationale mal og lokal
arealudvikling.

Et vigtigt redskab i at sikre en kobling mellem top-
down og buttom-up er en helt ngdvendig strate-
gisk planlzegning pa det kommunale niveau, der
peget op til det statslige niveau og er ramme-
seettende for det lokale niveau. | kommunerne er
der — ligesom i styrelser og ministerier - tradition
for en sektoropdelt planlaegning, som affades
af planlovens sektororienterede bestemmelser.
Hyvis vi skal lykkes med en omstilling til en beere-
dygtig arealanvendelse, der samtidig medvirker
til at realisere de mange nationale mal inden for
bl.a. klima, biodiversitet, energi og fadevarepro-
duktion, er det n@dvendigt, at der sker et skifte
i den kommunale planleegning. Vi skal veek fra
sektorplanlaegning og over til multifunktionel hel-
hedsplanlaegning i form af landskabsstrategier.

Det er ngdvendigt med en mere strategisk plan-
lzegning i kommunerne, hvor der til tider ma
prioriteres mellem forskellige interesser med
strategiske indsatser og aktive fravalg. Men har
kommunerne redskaberne til at lave denne stra-
tegiske planleegning, hvor nationale interesser
nogle gange skal prioriteres op mod hinanden?
Uden tvivl bgr den konkrete, fysiske planlaegning
fortsat ligge hos kommunerne, men der efter-
sperges fra mange sider en overordnet strate-
gisk planlaegning, der pa nationalt niveau udstik-
ker en retning for at na de mange nationale mal,
der pavirker arealanvendelsen. Seerligt efter-
spgrges en retningsgivende prioritering, nar der
opstar konflikter i anvendelsen af et areal, der
potentielt kan veere med til at opfylde forskellige
(modsatrettede) nationale interesser.
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EN LANGSIGTET PLANLAGNING MED

INVESTERINGSSIKKERHED?

Hvis den strategiske og fysiske planlaegning for det
abne land for alvor skal sla igennem i arealanvend-
elsen, og hvis vi gennem planleegningen vil prae-
ge udviklingen i en bestemt retning, sa er investe-
ringssikkerhed en vaesentlig parameter. Investe-
ringssikkerhed bade over for erhverv, der etablerer
sig med langsigtede forretningsmodeller, og over for
borgere, der investerer i bolig og lokalsamfund.

| det lys er det en udfordring, at savel nationale mal
som kommunal planleegning er heengt op pa 4-arige
valgperioder. Det skaber et usikkert investeringsmil-
j@, da planleegningen for arealanvendelsen og de
bagvedliggende politiske malsaetninger kan aendre
sig inden for en kort arreekke. Vi er derfor ngdt til at
skabe en mere langsigtet, robust planlaegning i det
abne land, der giver stagrre investeringssikkerhed,
medvirker til at opfylde de nationale mal gennem en
endret arealanvendelse og samtidig sikrer de de-
mokratiske processer.

VURDERING

En multifunktionel tilgang til en baeredygtig omstil-
ling i arealanvendelsen ma ske pa flere niveauer; et
lokalt niveau, et kommunalt niveau og nationalt/in-
ternationalt niveau for at opna den ngdvendige ska-
la og effekt. Det kalder pa langt mere strategisk-fy-
sisk planleegning, end vi har tradition for.

Pa statsligt niveau bar der tegnes et feelles, natio-
nalt fremtidsbillede, der afstemmer forventningerne
til, hvordan vi bruger vores arealer optimalt — ud fra
et gnske om at na de nationale klima- og biodiver-
sitetsmal, ud fra at styrke attraktiv bosaetning i land-
distrikterne, ud fra en samfundsgkonomisk betragt-
ning osv. Ikke mindst er der brug for, at de nationale
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mal i hgjere grad er afstemt pa tveers af ministerier,

eller at der fra statens side er en retningsgivende
prioritering mellem interesserne, nar de konflikter i
den fysiske planlaegning ude i kommunerne. Det vil
styrke planlaegningen i kommunerne og fremme ud-
viklingen af en bzeredygtig arealanvendelse.

Kommunerne er centrale aktgrer i en samlet omstil-
ling af arealanvendelsen, fordi de er teette pa bor-
gere og lokalomraderne og dermed centrale aktarer
i den strategiske planleegning pa savel lokalomra-
deniveau som kommuneniveau. For at kommuner-
nes rolle for alvor kan komme i spil, bar mulighe-
derne for at planleegge og gennemfare projekter
med et strategisk og multifunktionelt sigte styrkes



fra national side, eksempelvis gennem loveendrin-
ger, endrede tilskudsordninger mv. Bl.a. er multi-
funktionel jordfordeling (MUFJO) et vigtigt veerktgj,
nar de strategiske planer skal realiseres, men for at
MUFJO for alvor kan komme i spil som et effektivt
veerktgj, forudseetter det en @get investering i nati-
onale og/eller kommunale jordpuljer, tilskudsordnin-
ger med flersidige formal, lovgivning med flersidige
formal mv.

Der er behov for planlegning pa tveers
af sektorer for at anvende arealressour-
cen bedst muligt i forhold til at opfylde
Danmarks malsatninger og internatio-
nale forpligtelser.

Der er behov for en strategisk-fysisk
tilgang til planlaegningen i det abne
land, der skaber sammenhzang fra de
nationale malsatninger til den kommu-
nale planlaegning og gennemforelse pa
konkrete projektomrader.

Der er behov for at investere i offent-

lige jordpuljer malrettet gennemforelse

af multifunktionelle projekter.
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Landdistriktsudvikling
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Tilslgudgordning Tilskudsordning

Figur 3: Multifunktionelle projekter er kendetegnet ved, at de opfylder flere funktioner inden for samme areal. Real-
iseringen er steerkt udfordret af sektoropdelte og monofunktionelle tilskudsordninger.
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Tilskudsordninger er et redskab til at udmgnte po-
litiske programmer. Formalene med tilskudsordnin-
gerne kan vaere mange, men de har overordnet set
til hensigten at fremme en bestemt adfaerd eller ud-
vikling i samfundet. Tilskudsordninger udggr en stor
del af statens samlede udgifter.

OPDELTE TILSKUDSORDNINGER
BLOKERER FOR MULTIFUNKTIONELLE

ANVENDELSER

Tilskudsordninger er traditionelt set politikernes
foretrukne veerktgj til at implementere politiske mal-
seetninger. Maengden af tilskudsordninger inden for
alle sektorer er enorm og forvaltes bl.a. gennem mi-
nisterier og styrelser. Alene pa landbrugsordningen
findes der 62 tilskudsordninger méalrettet landmaend
- og der er ingen koordinerende processer!

Tilskudsordninger er designet ud fra en formodning
om, hvad et specifikt projekt koster. De monofunkti-
onelle og sektoropdelte tilskudsordninger har ofte et
sa malrettet fokus, at mulighederne for at samtaenke
og skabe synergieffekter pa tvaers af projekter og
andre relevante malsaetninger blokeres.

Udfordringerne bestar blandt andet i, at det er van-
skeligt at kombinere tilskudsordningerne til opfyldel-
se af flere malsaetninger inden for et projektomrade.
Hvis et projekt gnsker at genetablere en sg@, og der
samtidig kan veere mulighed for f.eks. at etablere re-
kreative faciliteter, fremme andre biodiversitetsfor-
mal eller genanvende jord pa en baeredygtig made,
kan disse forhold ikke indtaenkes i processen og
ansggningen til tilskudsordningen. Forhandlingerne
med lodsejerne gar kun pa det ene fokus i forste

omgang. Sidenhen kan der igen tages kontakt til
lodsejerne med henblik pa opfyldelse af andre funk-
tioner med andre tilskudsordninger. Det har vist sig
forvirrende for lodsejerne, og det er ineffektivt. Der
er behov for at kunne kombinere og samteenke de
mange forskellige stgtteordninger pa tveers, sa de
multifunktionelle aspekter kommer i spil fra starten,
og synergieffekter far mulighed for at opsta.

JORDFORDELING SKAL UNDERSTATTES
AF MULTIFUNKTIONELLE TILSKUDS-

ORDNINGER

Multifunktionaliteten er ikke afgraenset til et enkelt
areal, men bgr betragtes pa tveers af arealer, som
ligger ved siden af eller teet pd hinanden. Derved
kommer sterre omrader i spil og mulighederne for at
multifunktionalitet gges. Samtidig vil sterre omrader
ogsa veere til fordel for projekter til fremme af f.eks.
biodiversiteten. Jordfordeling kan vaere det samlen-
de og samtaenkende redskab i den multifunktionelle
tilgang til arealanvendelsen, hvor det multifunktio-
nelle aspekt kreever forskellige projekter, som netop
haenger sammen arealmaessigt, og opfylder forskel-
lige mal.

Jordfordeling er dog ikke nok i sig selv. De eksiste-
rende tilskudsordninger og deres monofunktionelle
fokus besveerligger den koordinerende indsats eller
mangel pa samme. Der ligger endvidere en udfor-
dring i, at det er sveert at finde ud af, hvad der gives
tilskud til, og hvordan man ansgger. Bureaukratiet
heri blokerer og skaber usikkerhed hos projekt- og
lodsejere. Lange sagsbehandlingstider pa 6-10 ma-
neder er heller ingen fordel. Der ligger derfor en vae-
sentlig pointe i at forsgge at samtaenke de mange
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forskellige tilskudsordninger, sa det bliver muligt at
sammentaenke projektets mal og anvendelser. Det
er en kompleks opgave at skabe sammen-
haeng fra EU-stotte til nationale program-
mer og lokale projekter.

VURDERING

Kampen om arealerne kan kun Igses gennem en
omstilling til en mere multifunktionel anvendelse af
vores landskab, og et af de vaesentligste redskaber
til at gennemfgre denne omstilling er tilskudsordnin-
ger.

Det er helt essentielt, at tilskudsordningerne ikke
blot forenkles, men at de nyteenkes med et multi-
funktionelt og koordinerende/koordineret fokus for
gje. For at understotte opfyldelsen af savel EU-mal
som nationale mal er det afggrende, at tilskudsord-
ningerne er gennemskuelige og understatter multi-
funktionelle projekter.

Der skal ggres op med "demarkation”, der i dag er
et betydeligt benspaend for fremme af projekter med
fokus pa multifunktionel arealomstilling. Demarkati-
on bremser noget af den arealudvikling, der med-
virker til at opfylde de nationale mal. Hvis lodsejere
som en del af et multifunktionelt projekt ikke kan
modtage kompensation for udtagning af eksempel-
vis lavbundsarealer, gar udtagningsindsatsen i sta.

* Der er behov for grundlzeggende at

gentanke, hvordan der ydes oko-

nomisk kompensation til lodsejere i

forbindelse med omstilling af arealan-

vendelsen.

Der er behov for at tilvejebringe multi-

funktionelle ordninger og programmer,
hvor der sker en tvaersektoriel koordi-

nering med afszet i en national strategi

for arealanvendelsen.

“Forbuddet mod sprajtning og gedskning af beskyttede areal-
er efter naturbeskyttelseslovens paragraf 3 betyder, at lods-
ejere af disse arealer ikke leengere kan modtage kompen-
sation ved udtagning af arealerne fra drift. [...] Men uden
udsigt til kompensation for udtagning af arealerne, gar ud-
tagningsindsatsen i sta - selvfolgelig!”

(Saren Mgller, Debatindlaeg, Altinget 4. Maj 2022)
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Hvad er demarkation?

Som det er i dag, kan der sgges om tilskud til fri multifunktionel jordfordeling ved Landbrugsstyrelsen,
séfremt projektet understotter minimum tre nationale interesser, hvoraf mindst én skal have karakter af
direktivforpligtelse (rent vandmiljo, rent drikkevand, Natura 2000 & Bilag IV-arter og Drivhusgasreduktion).
Hertil skal ansager redeggare for finansieringen af @vrige udgifter, i.e. hvilke tilskudsordninger, der i @vrigt
sgges om.

Veed ansogning om tilskudsordning til fri multifunktionel jordfordeling skal ansager have seerligt fokus pa
demarkation. Det vil sige en preecis afgreensning og adskillelse mellem de forskellige projekter og tilskuds-
ordninger. Det giver en udfordring i at formulere og skabe et sammenhaengende projekt, der bade rummer
multifunktionalitet og synergi.

Det er ikke lovligt at fa tilskud/kompensation for de samme forhold mere end én gang. Dette er aktuelt, hvis
der sker en jordfordeling indeholdende et projekt, der far stotte fra en tilskudsordning, der ogsa indeholder
midler til jordfordeling. Eksempelvis rummer tilskudsordningen til vadomrade- og lavbundsprojekter ( EU’s
Landdistriktsprogram) midler til jordfordeling. Det samme gor sig geeldende for tilskudsordninger under
EHFAF-programmet (EU’s Hav-, Fiskeri- og Akvakulturprogram), fx Tilskudsordningen til vandlgbsrestau-
rering. I forhold til at fa tilsagn om stgtte til fri multifunktionelle jordfordeling, hvor det er et krav, at projektet
omfatter brugen af forskellige statteordninger, begraenses projektet potentielt i forhold til netop det multi-
funktionelle, samt de mulige synergieffekter. Der skal i det multifunktionelle projekt indarbejdes en tydelig
adskillelse mellem projektets stptte af Landdistrikisprogrammet og andre projekter. Det er uhensigtsmees-
sigt, at der skal veere denne adskillelse imellem projekterne.

Det er endvidere en betingelse for tilskud til fri multifunktionel jordfordeling, at projektet er lokalt forankret.
Det skal umiddelbart forstas sadan, at der skal veere overvejende tilslutning til projektet fra lodsejere og
andre lokale interessenter. Det kan vaere i form af en udtalelse fra en lokal landboforening. Der er dog ikke
krav om, hvor mange lodsejere udtalelsen repraesenterer. Projektet skal ogsa vurderes at vaere jordforde-
lingsrealiserbart og projektrealiserbart. Dansk tradition for jordfordeling bygger pa frivillighed. Det indleden-
de arbejde og den ejendomsmeessige forunders@gelse bliver seerligt vigtig i forhold til at fa afklaret, hvorvidt
projektet overhovedet er muligt, nér der insisteres pa frivillighed. Et vigtigt redskab i denne sammenhaeng
er jordpuljer (strategisk opkeb af jord). Tilskudsordningen for MUFJO indeholder en pulje pa 94 mio. kr. til
opkab af en jordpulje. Denne erstatningsjord er et vigtigt redskab til at kunne lykkedes med at koordinere
de mange projekter i en multifunktionel jordfordeling.

Engangserstatning frem for mindre belgb ad flere omgange (bliver muligt med landdistrikisprogrammet, der
treeder i kraft i 2023 som en del af den nye landbrugsreform.

Tabel 1: Demarkation: Krav om adskillelse i eksisterende ordninger heemmer sammenhang og multifunktionalitet
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Der er mange forskellige slags samarbejder om pro-
jekter i det abne land. Det kan veere mellem staten
og landbrugets organisationer, eller mellem private
lodsejere og de offentlige myndigheder. Samarbej-
der kan have forskellige tidshorisonter og rammer
athaengigt af kontekst, aktgrer mv. Der kan veere
formaliserede samarbejder, som Igber over mange
ar. Der kan ogsa veere projektorienterede samarbej-
der, som f.eks. straekker sig over 5 ar, indtil projektet
og dermed samarbejdet afsluttes. Multifunktionelle
projekter kraever, at der etableres samarbejder pa
tveers af sektorer, s& de multifunktionelle aspekter
repraesenteres bedst muligt.

OFFENTLIGE PROJEKTPARTER KAN
MOBILISERE RESSOURCER OG
AKTORER

De offentlig-private partnerskaber giver mulighed for
at koordinere projektaktiviteter pa tveers af niveauer
0g interesser, og gennem samarbejde opnar parter-
ne gensidig indflydelse pa projektet.

Nar det offentlige engagerer sig i gennemfgrelsen
af projekter, har de mulighed for at mobilisere flere
aktarer og ressourcer i form af viden og gkonomi,
end den eller de enkelte lodsejere ville kunne. De
offentlige myndigheders engagement er dermed
ofte afgerende for, at store og multifunktionelle pro-
jekter kan gennemfgres.

Samarbejdet mellem offentlige og private akterer er
generelt vigtigt for at opbygge tillid og netveerk pa
tveers. Det er vigtigt, at kommunen er til radighed
ogsa efter projektudviklingsfasen. Samarbejdet har
saledes ogsa til formal at skabe forstaelse for de
institutionelle rammer, som skal baere projektet frem
til gennemfarelse.

PRIVATE INVESTERINGER KAN SKABE
VOLUMEN | PROJEKTOKONOMIEN

Der kan ogsa veere fordele i at etablere samarbej-
der, der gkonomisk finansieres af bade private og
det offentlige. Det skaber bade en feelles afhaengig-
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Et stort klima- og naturprojekt i Tendermarksen i Senderjylland
har anvendt multifunktionel jordfordeling som et vigtigt redskab
til realisering ved at sikre erstatningsjorde til lodsejerne. Gennem
Jordfordeling har hele 580 hektar landbrugsjord skiftet ejer. Projek-
tet er finansieret af bade EU's tilskudsordning (LIFE), Tendermark-
sinitiativet, som er et samarbejde mellem Realdania, A.P. Mgller og
Hustru Chastine Mc-Kinney Maollers Fond til Almene Formaal, Nor-
dea-fonden og Tonder Kommune, samt de ovrige partnere i projek-
tet. Tilsammen har parterne gennemfert og finansieret projektet til
samlet 69 millioner kroner.

(Landbrugsstyrelsen 22. September 2022)




hed og feelles forstaelse i samarbejdet, ligesom det
kan tilfgre projekterne en gget volumen i bl.a. areal.

| de senere ar er steerke private virksomheder ogsa
begyndt at interessere sig for investeringer i bl.a.
skovrejsning som den del af deres klimakompen-
sation. Det kan bade spille positivt ind i de natio-
nale mal om mere skov, klimamal, biodiversitet mv.
med potentielt store skovprojekter. Men det kan
ogsa spaende ben for den multifunktionelle arealud-
vikling, hvis udviklingen af klimaskov ikke sker ud
fra en velovervejet strategisk arealplanlaegning og
dermed skaber yderligere pres pa arealerne. Det er
derfor ngdvendigt at sammentaenke disse private
investeringer med de offentlige investeringer bade
pa et strategisk niveau og pa projektniveau.

De offentlige-private partnerskaber kan ogsa med-
virke til at fastholde en realistisk pris pa den jord, der
gnskes opkgbit til jordfordeling, sa priserne i et om-
rade ikke fordobles, nar arealdiskussionen starter.

VURDERING

Der er behov for en styrket samarbejdsdreven ind-
sats med offentlige-private partnerskaber, hvis vi
som samfund skal lykkes med en beeredygtig om-
stilling af det danske landskab, mens vi varetager
de mange interesser i det abne land pa bedst mulig
vis.

Offentlig-private partnerskaber er en oplagt arena
for at facilitere den samskabende proces og plan-
leegning, hvor offentlige bevillinger kan udmgntes
og aktiveres, og dermed sikre fremdrift over flere ar,
men ogsa hvor private investeringer bringes bedst
muligt i spil i forhold til den samlede, beeredygtige
arealudvikling.

De offentlige-private partnerskaber kan sikre, at are-
aludviklingen pa projektniveau understgtter en mere
strategiske planleegning, der bade har til hensigt at
sikre en multifunktionel og baeredygtig arealudvik-
ling, og sa vidt muligt at understatte opfyldelse af
nationale mal uden at presset pa arealer stiger end-
nu mere.

Multifunktionel jordfordeling er det samlende red-
skab, der kan fremme de offentlig-private samar-
bejder. Det er netop ngdvendigt med teette partner-
skaber i sadanne tveerfaglige projekter, der krydser
fagligheder, interesser, ejerforhold mv. Den multi-
funktionelle jordfordeling kan aktivere og involvere
de mange interesser og ressourcer pa tveers. Jord-
fordeling som redskab er designet til netop at over-
veje de mange aspekter.

+ Offentlige og private investeringer bor
sa vidt muligt samtankes i realiserin-
gen af projekter for at opna sterst mulig
effekt pa flere bundlinjer.
Multifunktionelle jordfordelingsprojek-

ter bor sa vidt muligt have en offent-

lig-privat partnerskabskreds for at

mobilisere de ngdvendige ressourcer
og aktorer helt frem til projektets gen-

nemfarelse.
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| Danmark har vi en lang tradition for at tilstracbe
konsensuslgsninger, hvor frivillige aftaler ligger til
grund for forandringerne i det abne land - men det
er ikke uden udfordringer og vaesentlige benspaend.

Frivillige aftaler om jordfordeling kan have rod i et lo-
kalsamfund, der gnsker forandring (bottom up). Det
kan ogsa veere et snske oppe fra med henblik pa at
sikre den lokale opbakning til gennemfgrelse af et
projekt (top down). Et sted herimellem opstar
et dilemma i forhold til, hvor langt vi kan
ga af frivillighedens vej, og hvornar vi er
nadt til at tage andre redskaber i brug for
at sikre det ngdvendige handlerum i jord-
fordelingen.

SAMARBEJDSDREVNE PROCESSER
FREMMER FRIVILLIGE LOSNINGER

Forudseetningen for frivillighed er oprigtig involve-
ring i samarbejdsdrevne processer, og gennemfg-
relse af projekter forhandles ofte som en kompensa-
tionsordning. Her afstar en lodsejer frivilligt et areal
til gengeeld for en gkonomisk kompensation eller i
bytte for et andet areal.

Nar projekter gennemfgres ad frivillighedens vej,
kan det ses som et udtryk for, at veerdisaetningen er
tilfredsstillende for begge parter, men ogsa at den
involverende og samarbejdsdrevne planlaegning er
lykkedes. | den proces aktiveres de lokale ressour-
cer, og den lokale forteelling far mulighed for at kom-
me frem og blive en integreret del af projektet.

Mobiliseringen af en jordpulje (jordopkeb) tidligt i et
projektforlgb eller i forbindelse med et MUFJO-pro-

jekt kan veere en afgarende faktor for at lykkes med
frivillighed. Det giver et handlerum, nar det tidligt er
lykkedes at opkabe et stgrre stykke jord, som si-
denhen kan indga i jordfordelingen. Denne jordpulje
repraesenterer en gget jordmobilitet, som kan med-
virke til at fa puslespillet og de forskellige projektak-
tiviteter til at ga op.

NAR FRIVILLIGHED IKKE ER MULIGT
Somme tider er det ikke muligt at gennemfare pro-
jekter af frivillighedens vej. Det kan vaere modstand
fra en enkelt lodsejer eller fra et lokalsamfund, der
bremser projekter, der kan veere vigtige for lokal-
samfundet - men ogsa i et nationalt perspektiv.

Her opstar et dilemma, nar vigtige, politisk priorite-
rede projekter bremses af lokal modstand. Skal vi
ogsa i disse tilfeelde insistere pa at gennemfare pro-
jekter med absolut frivillighed? Eller skal vi i hgjere
grad diskutere en gget brug af f.eks. frivillige aftaler
pa ekspropriationslignende vilkar, nar der er saerlige
samfundsmaessige interesser i spil?

Frivillige aftaler pa ekspropriationslignende vilkar er
et kendt veerktgj, der i mange projekter har vist sig
bade afgerende og accepteret. Men det skal teen-
kes sammen med involverende, samarbejdsdrevne
processer, sa det er et konstruktivt redskab til en
feelles lgsning.

Det forudsaetter politisk engagement og handling,
hvor multifunktionelle projekter, der opfylder nati-
onale mal ogsa prioriteres som projekter, der har
samfundsmaessig betydning - hvorved aftaler pa
ekspropriationslignende vilkar muligggares.
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Case: Genslyngning af Skjern A

Erfaringer fra Projekt Genslyngning af Skjern A viste, at ligesd snart eks-
propriation som redskab blev en oplyst del af processen, steg lodsejer-
nes/interessenternes villighed til at indga i processen. Her blev der ved-
taget en scerlov, der dbnede mulighed for ekspropriation til realisering
af projektet. Det skyldes flere forhold. For det forste bliver lodsejere be-
vidste om, at hvis ikke de indgadr i processen, er der risiko for, at deres
interesser maske slet ikke varetages eller overvejes. Derncest er der ofte
en gkonomisk gevinst ved at indga frivillige aftaler pa ekspropriations-
lignende vilkdr, da der i sa fald ikke er avancebeskatning pa jordsalg.
Ekspropriation som redskab kan sa at sige komme til at fungere for lof-
testang for frivilligheden.
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EJERSKIFTE | LANDBRUGET ABNER

VINDUE TIL AREALOMLAGNING

En analyse fra 2019 foretaget af SEGES viser, at
12.000-14.000 bedrifter ud af de i alt ca. 26.000
heltids- og deltidsbedrifter star over for ejerskifte
frem mod 2030 bl.a. i forbindelse med pension el-
ler generationsskifte. Det abner potentielt et vindue
til offentlig erhvervelse af arealer, der kan indga i
jordpuljer eller konkrete projekter i den beeredygtige
omstilling i arealanvendelsen, eller til at indga afta-
ler om fremtidens forvaltning af arealerne.

Hvordan sikrer vi processer omkring ejerskifte, der
initierer, at arealerne overgar til en arealforvaltning,
der understgtter nationale mal og gnsker til sam-
fundsudviklingen, herunder ogsa udviklingen i lokal-
samfundet?

Det kan veere vaesentligt at implementere forhold,
der giver mulighed for visse gkonomiske fordele ved
at deltage, uagtet hvordan lodsejeren er stemt over-
for projektet. Lodsejere har forskellige bevaeggrun-
de for at deltage i et projekt og/eller en jordfordeling.
| forleengelse af fgrneevnte ejer- og generationsskif-
te, kan lodsejere/landmaend, der maske er pa vej
ud af erhvervet, undga almindelige handelsomkost-
ninger. Vedkommende slipper dog ikke udenom at
betale eventuel ejendomsavancebeskatning. Den
gkonomiske fordel i forhold til at undga at betale
ejendomsavancebeskatning er kun aktuel ved eks-
propriation eller frivillige aftaler pa ekspropriations-
lignende vilkar.

VURDERING

Gennemfgrelsen af multifunktionelle jordfordelings-
projekter afheenger af, at der kan indgas aftaler med
lodsejere pa frivillige vilkar.

Det er vigtigt at vaerne om de demokratiske princip-
per og frivillige l@sninger!

Udfordringen er, at nogle fa lodsejere kan blokere for
gennemfgrelsen af et projekt, herunder ogsa projek-
ter, der medvirker til at realisere nationale mal.

Det er ngdvendigt, at projekter, der fremmer reali-
sering af nationale mal, anerkendes som en sam-
fundsinteresse. Det skal ske politisk og lovmaessigt,
sa frivillige aftaler pa ekspropriationslignende vilkar
i hgjere grad kan veere et redskab til at sikre, at pro-
jekter af national interesse gennemfgres - ogsa selv
om projektet har afsaet i et lokalt initiativ og (ogsa)
har lokale formal.

Vi bgr som samfund udnytte, at omfattende ejerskif-
te af landbrugsbedrifter abner mulighed for offentlig
erhvervelse af arealer til jordpuljer, der kan indga
i jordfordelingsprojekter med mulitifunktionelle for-
mal.

* Frivillige aftaler ber fortsat have hoj
prioritet, szerligt i projekter for og i
lokalsamfund.

Projekter, der fremmer nationale mal,
bor anerkendes for deres samfunds-
maessige betydning, sa frivillige aftaler
pa ekspropriationslignende vilkar i
hejere grad kan komme i spil som et
redskab.

Forholdene omkring ejerskifte af land-
brugsejendomme bor initiere offentlige
opkgb af arealer til jordpuljer eller pa
anden made motivere, at arealerne

kommer til at indga i en multifunktionel

arealomstilling.
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Hvilken veerdi har de forskellige tiltag, som indgar i
multifunktionelle projekter? Hvordan sammenligner
vi veerdien af en majsmark med vaerdien af et klima-
tilpasningsprojekt og dets afledte effekter?

Der er behov for i gget omfang at kunne veerdisaette
delelementer i multifunktionelle projekter og seerligt
sammenspillet imellem dem, nar involveringen af lo-
kale interesser og politiske malszetninger skal plan-
leegges, prioriteres og sammentaenkes.

PLANLZAGNING OG PRIORITERING

OVER FOR VARDISKABELSE

| ordet "multifunktionelt” ligger iboende, at projektets
aktiviteter bidrager til flere forskellige formal. Det
kan veere inden for bl.a. natur, klima, energi, fade-

K

varer, kulturmiljger eller boseetning.
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Figur 4: Multifunktionelle pro-
jekter skaber vaerdi pd en raekke
parametre, der ikke umiddelbart
er sammenlignelige.
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Baeredygtighed

Nar vi planleegger for et omrade (et lokalomrade, en
kommune, tveerkommunalt osv.), vil det ofte vaere
ngdvendigt med prioritering af indsatser. | den gvel-
se er det vaesentligt at kunne vurdere dels vaerdien
af de eksisterende forhold og dels vaerdien af effek-
terne af de planlagte indsatser. Hvor giver det veerdi
i prioriteringen at veelge til, og hvor giver det veerdi
at veelge fra? Og ud fra hvilket perspektiv?

Veerdiszetningen er ogsa helt afggrende for mu-
ligheden for at kunne indga tilfredsstillende aftaler
med lodsejere og skabe dialog om udviklingen i lo-
kalsamfundet — og dermed ogsa for en realisérbar
strategiske planlaegning.
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“Det er vigtigt at sla fast, at en
multifunktionel tilgang ikke
er det samme, som at der skal
veere flere funktioner pa sam-
me areal. Det handler om at
prioritere brugen af arealerne
i forhold til flere funktioner pa
samme tid og med udgangs-
punkt i landskabets beskaf-
fenhed at foretage cendringer
[ arealanvendelsen, som giver
mening ud fra en helhedsbe-
tragtning”

(Helga Grennegaard og Seren Maller,
debatindleeg, Altinget, 5.september 2022)
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Veerdiseetning af den pallette af effekter, der kan
veere del af et multifunktionelt projekt, kan pa for-
skellig vis beskrives og males i et socialt, gkono-
misk og miljg- / klimameessigt perspektiv. Udfordrin-
gen er, at vi ikke nadvendigvis har veerktgjerne til
at lave en veerdisaetning, sa effekterne (negative
savel som positive) kan sammenlignes pa tveers af
emner og pa tveers af mal, der er koblet op pa ad-
skilte sektorer. Hvordan sammenligner og vurderer
vi eksempelvis effekten / vaerdien af etablering af re-
kreative vandreruter, udtagning af arealer til vddom-
radeprojekter, opstilling af vindmeller og pavirkning
af udsigter, der samlet set bade vil have betydning
for lokalsamfundet i ét perspektiv og for de nationale
samfundsinteresser i et andet perspektiv? Hvordan
veerdisaetter vi vores landskaber og kulturmiljger, sa
vi kan vurdere og prioritere effekterne af eksempel-
vis etablering af solcelleparker, udtagning af lavbun-
darealer til vadomradeprojekter, skovrejsning mv.?

Udfordringen ligger i, at effekterne ikke omseettes
pa et marked. Der er ingen umiddelbar og kontant
udbetaling i etableringen af nye vandreruter. Men
sadanne vandreruter har en veerdi for lokalsamfun-
det og maske endda for turister, om end denne vaer-
di kan veere mere vanskelig at seette tal pa.

VZARDISATNING OG TIDSPERSPEKTIV
Veerdiseetningen er ogsa et spgrgsmal om tidsper-
spektiv. Det er generelt en udfordring, at det er svae-
rere at se og indarbejde de langsigtede veerdier ved
f.eks. en eendret arealanvendelse kontra vaerdien af
den enkelte mark her og nu.

Det udfordrer veerdisaetningen og sammenligning-
en af eendringer i arealanvendelsen, hvor nogle aen-
dringer viser en effekt pa den korte bane, mens an-



dre effekter forst for alvor viser sig pa den laengere
bane. Eksempelvis opstar rekreative effekter hurtigt,
mens effekten af fredninger og biodiversitetsprojek-
ter har en laengere tidshorisont. Men har de langsig-
tede eendringer sa ikke en veerdi, der i den samlede
veerdisaetning og prioritering skal vaegtes ligevaer-
digt med andre indsatser? Hvordan far vi tidsper-
spektivet med som en parameter, nar vi vurderer og
prioriterer effekter og indsatser — bade i planleegnin-
gen og pa projektniveau?

VURDERING

Der er behov for at fastleegge en metode for, hvor-
dan interesser og effekter af indsatser veerdisaettes.
Det er vaesentligt at veerdierne kan males og beskri-
ves (kvalitativt savel som kvantitativt) bade pa plan-
niveau og pa projektniveau, sa det bliver muligt for
borgere, fagprofessionelle og politikere at vurdere
og prioritere effekterne pa en kvalificeret og ensartet
made.

Veerdiseetningen pa projektniveau skal spille sam-
men med den overordnede, strategiske planlaeg-
ning, som med udpegninger kan underbygge in-
vesteringssikkerheden i et omrade. Strategiske
udpegning, der formar at blive konkrete, kan lige-
ledes italesaette veerdisaetningen pa projektniveau.
Nar et omrade er udlagt til nogle givne aktiviteter
og anvendelser, fastsaettes mulighederne og spille-
rummet for vaerdisaetningen pa projektniveau i gget
grad.

Der er behov for at inddrage egentlige samfunds- og
socialgkonomiske analyser til at vise gevinster pa
alle relevante felter. Nar vi som samfund i stigende
grad bliver bevidste om de mange gevinster, som
tveerfaglige projekter afstedkommer, sa opstar der

potentielt ogsa et vaesentlig gget incitament for at
gennemfgre sadanne projekter.

Det er desuden helt afgerende i den strategiske
planleegning, at disse veerdisaetninger ogsa inddra-
ges i vurderingen af et projekt og i sammenspillet
med andre projekter.

Hyvis ikke vi som samfund lykkes i tilstraekkelig grad
med at kvalificere veerdiseetningen i store, tveerfagli-
ge projekter, sa risikerer vi to ting. Dels kan enkelte
lodsejere/interessenter potentielt blive taberne, der
ma afgive areal og veerdi til den brede befolkning,
uden i tilstraekkelig grad at blive kompenseret med
anden jord eller gkonomisk erstatning. Dels mister
vi muligheden for at ops@ge veerdifulde synergief-
fekter i tvaergaende projekter. Veerdisaetningen har
derfor ogsa til formal at kvalificere og sikre en s& vidt
mulig fair og balanceret omstilling.

* Det er vasentligt for en beaeredygtig
omstilling i arealanvendelsen, at der
tilvejebringes vaerktojer til at lave en
gennemskuelig og velargumenteret
prioritering af indsatser og evt. fravalg.
Der er behov for at fastlaeagge en meto-
de for veerdisatning af den pallette af
interesser, der er i det abne land, her-
under de mange nationale interesser,
men ogsa lokale interesser.

Der er behov for at fastlaegge en me-
tode for vaerdisatning af indsatser/

effekter, der bade forholder sig til de

umiddelbare effekter samt mere lang-

sigtede effekter.
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Et multifunktionelt projekt har mange interessen-
ter i form af lodsejere, interesseorganisationer,
investorer, politikere etc. En god proces tager tid
og er ressourcekraevende, men det er en god og
ngdvendig investering i forhold til at fa sa mange
med som muligt og opna sterst mulige gevinster.

EN TIDLIG INDDRAGELSE OGER

MULIGHEDEN FOR SUCCES

| multifunktionelle og tveerfaglige projekter er
der behov for at kende bade lokale, lodsejer- og
faglige interesser for bade at sikre de gode lgs-
ninger men ogsa for at sikre, at projekterne kan
realiseres. Det kraever en god og teet involvering
af de vigtigste interessenter, der bgr indledes sa
tidligt som muligt og fortsaette igennem projekt-
perioden.

Erfaringerne viser, at der gennem hele projektet
er behov for fagprofessionel involvering savel
som deltagelse fra borgere og organisationer
med lokal viden. Det er vigtigt, at interessen-
tinvolveringen finder en balance, sa de politisk
besluttede prioriteringer og de lokale gnsker og
forteellinger kommer til at spille sammen. Den
gode inddragelse af interessenter kan medvirke
til forankre projektet lokalt og pa myndigheds-
niveau. Den lokale inddragelse styrker saledes
ogsa lokaldemokratiet.

Sa tidligt som muligt handler det om at fa kortlagt
| skabt overblik over de enkelte interessenters

gnsker og ideer. Det er i forbindelse med invol-
veringen af interessenter, at den enkelte lodsejer
seerligt har mulighed for at bidrage og udtrykke
sine egne gnsker. Det er ogsa i denne proces,
hvor der er mulighed for at skabe en feelles for-
staelse for et projekt og dets medfelgende foran-
dringer. Det skaber ejerskab hos den enkelte og
et feelles stasted for projektgruppen af interes-
senter som helhed.

FORVENTNINGSAFSTEMNING OG

FORHANDLINGSRUM

De lokale repraesentanter skal fgle sig velkomne
og inviteres til at byde ind, men det er i sagens
natur en vigtig pointe, at der kan veere politiske
prioriteringer, som i bund og grund veegter hgje-
re end den enkeltes gnske. Det er derfor vigtigt,
at projektejerne pa et tidligt tidspunkt bidrager til
en tydelig forventningsafstemning om forlgbet og
skitserer forhandlingsrummet — hvad kan pavir-
kes, og hvad er ikke til diskussion?

| forleengelse af forrige afsnit om frivillighed og
ekspropriation, er det veesentligt, at alle involve-
rede parter forstar, at et givent projekt er en vig-
tig politisk prioritet. | nogle tilfaelde vil projektet
derfor blive gennemfgrt uafhaengigt af interes-
senterne potentielle involvering. Men alle har en
interesse i, at interessenter deltager i processen,
sa deres gnsker og bekymringer sa vidt muligt
kan have blive en del af Igsningerne.
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Involvering af interesseorganisationer er ogsa et
vigtigt element. Det kan eksempelvis veere interes-
seorganisationer, som repraesenterer landbruget i
omradet. Det kan veere jagtforeninger, Danmarks
Naturfredningsforening, osv. Fordelen ved at invol-
vere relevante interesseorganisationerne er, at de
repraesenterer mange lodsejerne og interessenter
pa en gang. De har organisatoriske ressourcer, som
med fordel kan indteenkes i processen. Der er en
vigtig leere i at involvere de rigtige interessenter og
organisationer.

Som tidligere naevnt er et af formalene med at in-
volvere interessenter at opna en gget forstéelse for
den enkelte eller for et lokalsamfund som helhed.
Mange lodsejere i form af landmaend star overfor et
generationsskifte. Der er ikke ngdvendigvis et gn-
ske om at fortseette landbrugsdriften i samme om-
fang og slet ikke udvide. Andre lodsejerne er maske
meget opsatte pa at udvide bedriften mest muligt.
Denne forstaelse for den enkelte lodsejers interesse
er meget vigtigt, nar puslespillet sidenhen skal laeg-
ges i en multifunktionel jordfordeling.

VURDERING

Proces og god inddragelse tager tid og er ressour-
cekraevende, men det kan bade afbade senere kon-
flikter savel som @ge mulighederne for succes. Det
er derfor en god og ngdvendig investering i forhold
til at fa sa mange med som muligt og opna sterst
mulige gevinster i projektet.

Lige savel ber der afsaettes ressourcer til at under-
s@ge og skabe et indtryk af det lokale landskab og
dets karakter, sarbarhed, potentialer og begreens-
ninger. Dette giver ogsa mulighed for at starte den
lokale dialog det rigtige sted. Det skal veaere tydeligt
for borgerne, at det handler om at skabe mere/bed-
re natur der, hvor de lokale bor — ud fra de karakteri-
stika og forudsaetninger, der findes lokalt.

Erfaringer viser, at det er nemmere at fastholde
borgere og interessenter gennem processen, nar
de har oplevelsen af, at deres bidrag bliver hgrt og
medtaget — eller at de omvendt far en reel forkla-
ring pa, hvorfor projektet ser ud, som det gar. Det er
desuden en fordel at have et saerskilt fokus pa loka-
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le rekreative eller bosaetningsrelaterede aktiviteter,
hvor sandsynligheden for at komme i mal er stor.
Interessenterne far pa den made oplevelsen af at
kunne pavirke processen og det samlede projektet
til gleede for lokalsamfundet.

Der ber ogsa pé et tidligt stadie ske en involvering
af de lokale politikere, sa de ikke blot er en del af
processen og projekterne, nar de skal godkendes.
Dette skal szerligt ses i sammenhaeng med at ska-
be den vedblivende politiske forankring af projekter,
der lgber pa tveers af valgperioden i kommunalbe-
styrelsen. Det gar, at ejerskabet til processerne og
resultaterne har stgrre chance for at overleve i en
eventuel ny kommunalbestyrelse.

Lokal dialog er ngglen til gode projek-

ter. Der bor derfor afsattes ressourcer

til vedvarende inddragelse af borgere,

politikere og interessenter gennem hele
projektperioden.

Faglige interesseorganisationer bor
involveres i projekter lokalt savel som
nationalt for at sikre opbakning til en

samlet strategi for arealomstillingen.
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De samfundsgkonomiske effekter og gevinster ved
at gennemfgre en multifunktionel omstilling i area-
lanvendelsen i Danmark er sa forskelligartede, at
vi kan have sveert ved at lave en sammenstillende
veerdiseetning og vurdering. Hvordan prioriterer vi
sa kursen fremadrettet? Vi er som et minimum ngd
til at se pa de overordnede spgrgsmal, som rejser
sig — i forhold til breendende platforme, i forhold til
tid, i forhold til gkonomi, i forhold til samfundsudvik-
ling mv.

TID TIL HANDLING -
TID TIL INVESTERING

Kan vi gennemfgre en strukturel eendring i arealan-
vendelsen, der eendrer danmarkskortet markant,
uden gkonomisk omkostning? Nej, vi er ngdt til at
investere i denne omstilling og de virkemidler, der
skal til for at omstillingen sker og sker tilstraekkeligt
hurtigt.

Har vi som samfund rad til ikke at investe-
re i at z2endre danmarkskortet?

Kan vi som samfund Igse vor tids stgrste kriser (kli-
ma, biodiversitet, energi, fadevareproduktion) uden
at eendre danmarkskortet — uden at gennemfgre de
ngdvendige strukturelle aendringer, som vil sikre en
mere baeredygtig arealanvendelse? Forskningen og
tiden har vist, at det kan vi ikke!

Vi sidder fast i gamle, utidssvarende, fragmentere-
de strukturer i landskabet, og vi har ikke de rigtige
eller tilstreekkelige redskaber til at na de nationale
mal, der skal hjeelpe os ud af kriserne. Nok sker der

forandringer med lokale projekter, men det gar alt

for langsomt i forhold til den breendende platform, vi
befinder os pa.

Ud fra en samfundsgkonomisk betragtning er
sporgsmalet derfor ikke, hvad omkostningerne
er ved at aendre danmarkskortet, men hvordan vi
&ndrer danmarkskortet og sikrer en baeredygtig og
multifunktionel arealanvendelse.

41
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Hovedproblemet er, at vi for-
soger at lase problemet i et
landskab, der i hovedtraek er
indrettet efter landbrugs- og
industrisamfundets  behoy,
som det sa ud i det 18., 19. og
20. drhundrede.”

(Henrik Vejre m.fl, debatindleeg Altinget,
februar 20217)
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VARDIEN AF ET MARKANT ANDRET

DANMARKSKORT

P& samme made kan vi spgrge, hvilken veerdi det
har, at vi som samfund opfylder vores malsaetnin-
ger og internationale forpligtelser ved at eendre dan-
markskortet markant? Det korte svar er, at der er
mange!

Erfaringerne fra projekter, der indtil nu er gennem-
fort med MUFJO og ofte som en del af en lokal
landskabsstrategi, har vist, at en aendret arealforde-
ling og anvendelse af arealerne har mange fordele.
Bade fordele for lokalomradet som bosted og land-
brugsland, og fordele for samfundet generelt, fordi
gndringerne medvirker til at opfylde de nationale
malsaetninger.

En aendret arealfordeling kan medvirke til, at land-
brugsproduktionen samles pa de mest dyrkningseg-
nede arealer, mens mindre rentable arealer udlaeg-
ges til natur- og vadomrader. Det kan skabe stgrre
sammenhaengende naturarealer til gavn for biodi-
versitet og klima, og det kan medvirke til at samle
produktionsjorden til en ejendom til fordel for miljg
og produktion.

En samling af produktionsarealerne kan ogsa med-
virke til at reducere kgrsel med landbrugsmaskiner
pa vejene og gennem landsbyerne. Dette er, sam-
men med et gget naturindhold i det omgivende land-
skab, forhold, der positivt bidrager til landdistrikter-
nes bosaetningskvalitet. Samtidig har erfaringerne
vist, at arbejdet med lokale landsbystrategier med
bl.a. MUFJO har styrket den lokale dialog mellem
landsbyborgere og lodsejere med mulighed for at
styrke de rekreative forbindelser ud i landskabet.

Skaleret op pa kommunalt eller regionalt niveau, er



perspektiverne for samfundsgkonomiske gevinster
endnu stgrre. Det kan i endnu hgjere grad medvirke
til, at landbrugsproduktionen samles pa de mest ro-
buste og velarronderede arealer, og at store omra-
der derved kan overlades til mere urgrt og vild natur
til fordel for savel klima, miljg, biodiversitet, energi
og fedevareproduktion.

En aendret arealfordeling kan ogsa styrke friluftsliv
og turisme bade lokalt og regionalt, og kan derved
skabe nye muligheder for attraktive lokalsamfund
og gkonomiske aktiviteter.

VURDERING

Har vi som samfund réad til ikke at gentegne dan-
markskortet? Ikke hvis vi effektivt skal seette ind
over for de globale kriser, der pavirker os og stiller
vedvarende nye og flere krav til arealanvendelsen.

Vi har i dag en viden om processer og redskaber, sa
vi kan gennemfare en beeredygtig og multifunktionel
omstilling i arealanvendelsen uden at ga pa kom-
promis med det lokale ejerskab til forandringerne.

Men det forudseetter politisk ejerskab og vilje til at
investere i omstillingen med de ngdvendige redska-
ber og med tilstreekkelig gkonomi.

Det forudseetter, at vi evner at omseaette den kom-
pleksitet, der findes fra EU-niveau til lokalomrade til
en baeredygtig og langsigtet omstilling, der tegner et
nyt danmarkskort for arealanvendelsen.

Det er tid til handling - tid til at omstille
arealanvendelsen mod et nyt dan-
markskort!

Der er behov for at synliggere de sam-
fundsokonomiske effekter for at vurde-
re gevinster / tab pa lokalt og nationalt
niveau.

Der er behov for politisk anerkendelse
af og ejerskab til kompleksiteten i de
udfordringer, der relaterer sig til fremti-
dens arealanvendelse.

Det er behov for, at der sikres de
negdvendige rammer og redskaber til

at gennemfore en omstilling i arealan-

vendelsen, der bidrager til at opfylde

nationale mal og satte ind over for

globale kriser.
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Planleegningen og arealanvendelse i en dansk
kontekst skal i hgj grad ses i et internationalt per-
spektiv. Danmark har internationale forpligtelser,
og EU-direktiver fastlaegger mal, som skal indar-
bejdes i en dansk kontekst.

Udfordringerne, som skal Igses, er ikke begraen-
set til Danmark alene, men kraever en internatio-
nal indsats, ligesom begivenheder ude i verden
til stadighed pavirker og accelererer bl.a. biodi-
versitets-, klima-, energi- og fadevarekriserne.

Lasningerne ma derfor ngdvendigvis ogsa findes
i samarbejde og dialog med vores internationale
partnere, sa processerne kan glide mere smidigt
end det i dag er tilfaeldet med eksempelvis til-
skudsordninger, der baserer sig pa EU-midler.
P& samme made kan vi ogsa med fordel lade
os inspirere af, hvordan andre lande tilgar areal-
omstillingen og undersgge mulighederne for at
indarbejde disse lgsninger i en dansk kontekst.

INSPIRATION:

OMRADEKOOPERATIVER | HOLLAND
| Holland arbejdes der med kollektive initiativer
med relevans for landbrug og miljg i bred for-
stand. De er kendte som sakaldte territorielle
kooperativer eller regionale omradekooperativer.
De er etableret som foreninger, der har faet be-
fojelser fra centraladministrationen i Holland og
EU kommissionen. De bestar overvejende af
landmaend, men diverse interessenter kan vaere
medlemmer.

Et kooperativ igangseetter og udarbejder et
landdistriktsprogram for den pageeldende
region. Landdistriktsprogrammet baseres blandt
andet pa mal fra EU, nationalt hold og deres
egne udviklingsmal. Det kollektive ejerskab for-
sgges etableret gennem interne samarbejdspro-
cesser. Kooperativerne indgar aftaler med den
enkelte landmand. Herved bliver den enkelte
lodsejer ansvarlig over for kooperativet og frita-
ges saledes for ansvar i forhold til EU. En vee-
sentlig pointe i kooperativerne er, at de overord-
nede mal vedrgrende landskab, natur og miljg
er givet og accepteres af kooperativet, mens de
har mangvrerum til selv at finde de mest egnede
midler og lgsninger til netop at opna disse mal.

Foreningerne er interessante, dels fordi de re-
praesenterer store omrader og saledes kan til-
godese regionale mal og prioriteringer. Samtidig
har de befgjelserne til selv at organisere de en-
kelte landdistriktsprogrammer, hvor der indgas
aftaler med detaljerede mal og regler for og med
den enkelte landmand. Det offentlige bureaukrati
forenkles, fordi der netop kun indgas én aftale
med det offentlige om statte til natur- og land-
skabsforvaltning. Kooperativer inddrager resten
af samfundet i forvaltningen, der sikrer et bredt
ejerskab. Disse foreninger eksisterer ikke i en
dansk sammenhaeng. Der er i Danmark ganske
fa eksempler pa denne form for samarbejdsdre-
ven forvaltning, f.eks. Odderbackkens Vandlgb-
slaug ved Thyregod og Leesg Greesningsfor-
ening.
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INSPIRATION:
OBLIGATORISK DELTAGELSE |

JORDFORDELING | TYRKIET

| Tyrkiet anvendes jordfordeling bredt i forbindelse
med udvikling af den landbrugsmeessige struktur.
Nar projektet er igangsat, er deltagelse obligatorisk
for de lodsejere, der har arealer inden for projekt-
omradet. Lodsejerne tvinges sa at sige til at deltage
i projektet.

Forudseetningen for at etablere jordfordelingspro-
jekter i et omrade er, at et flertal af lodsejerne i om-
radet stemmer for igangseettelsen. Dette kan dog
tilsideseettes, safremt projektet vurderes at veere i
offentlighedens interesse. Det mindretal af lodsej-

ere, som ikke har stemt for at igangsaette et jordfor-
delingsprojekt, er herefter tvunget ind i processen
som deltagere. Fordelen ved denne metode kan
veere, at nogle lodsejere far gjnene op for mulighe-

derne og potentielle gevinster ved at indga aktivt i
jordfordelingen og derved alligevel bidrager til at fin-
de de gode Igsninger.

Der kan hentes inspiration fra den tyrkiske tilgang til
jordfordeling med obligatorisk deltagelse, sa laenge
projektet kan siges at vaere i den almene interesse.
Dette er dog et skridt vaek fra den danske tradition
for frivillig jordfordeling.

Generelt er det en fordel, at vi som samfund oriente-
rer os ud mod verden. | fgrste omgang bliver vi som
land pavirket af internationale tendenser og forplig-
telse. Andre lande star imidlertid med lignende pro-
blemstillinger. | den henseende er det oplagt at sgge
inspiration og blive klogere pa, hvordan tilsvarende
problemer Igses hos de lande, vi samarbejder med
om de store dagsordener.
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